
接種の対象年齢や実施方法が変更され（表 ），
実施主体である市町村は対象者や接種医療機関
等への周知や，実施体制の見直しを行ってきた。
このような状況をふまえて，日本小児保健協

会予防接種・感染症委員会は，各市町村の実施
体制や制度改正等への対応等を把握し，今後の
予防接種の実施体制のあり方の検討に資するこ
とを目的に，全国の市町村を対象にアンケート
調査を行った。

〔論文要旨〕

平成 年 月に，全国の市町村を対象として，予防接種の実施状況を調査した。接種の実施形態につ

いては，集団接種方式で実施しているところが多いのは ％，ポリオ ％で，その他は個別

接種の割合が高かった。予防接種制度改正に伴う経過措置等の取扱いは， 月を超えた児への

は ％，麻しん・風しんの単抗原ワクチンは ％， トキソイドは ％の市町村で任意接種に

対する公費負担を行っていた。その他の小児期の任意接種に対する公費負担としては，インフルエンザ

を対象としているところが ヶ所あった。正確な接種率を各自治体が把握することは困難ではあるが，

予防接種の実施状況を評価するためにさらなる取り組みが期待される。
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．は じ め に

予防接種法で定める定期の予防接種（以下 定
期接種 という）は，市町村（特別区を含む。
以下同じ）が実施主体となって実施しており，
昭和 年に同法が制定されて以来，対象疾病の
見直しや健康被害の救済制度の創設等の法制度
の改正が行われた ）。
その中で，平成 年度以降にはたびたび予防

（ ） 小 児 保 健 研 究



．調 査 対 象

平成 年 月 日現在の全国の市町村
ヶ所

．調 査 時 期

平成 年 月

．調査内容と調査方法

平成 年度の定期接種の実施方法，予診票の
配布年齢と方法，接種率の把握状況等について，
全国の市町村の予防接種担当課長宛てに調査票
を郵送し，担当者が回答を記入，郵送・ファク
シミリ等により回答を得た。主な調査内容は
表 に示す。
なお，今回の調査の時点では，平成 年 月
日施行の政令改正についての厚生労働省通知
は出されておらず， ワクチン 期の定期接
種は 年度内には開始されないものと考えられ
ていたので，今回の調査に 期の実施に関
する設問は盛り込んでいない。同様に，麻しん・
風しん単抗原ワクチンの接種についても，調査
時点では法定外の接種とされていたので，任意
接種を公費の対象とするか否かを尋ねている。

日本脳炎については，積極的勧奨の差し控え
前の体制について回答を依頼した。

．結 果

調査票の回収状況

調査票の回収状況を表 に示す。 市町
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表 平成 年度以降の予防接種実施方法等の変更

時 期 予防接種の種類 主 な 変 更 点

平成 年 月 日 ツベルクリン反応検査の廃止と直接接種の導入
対象年齢が原則 月未満までに
医学的理由により 月までに接種を受けられなかった児については，
歳に達するまで法に基づかない接種として市町村が実施可能（費用

負担を含む）

平成 年 月 日 日本脳炎 積極的勧奨の差し控え

平成 年 月 日 日本脳炎 第 期の廃止

平成 年 月 日 麻しん・風しん ワクチンの導入
回接種の導入（ 期 歳 歳未満， 期小学校入学前の 年間）

歳未満の既罹患児は法定外接種として単抗原ワクチンを使用，
費用は市町村が負担可能（当面の間）
旧制度で単抗原ワクチン接種を受けた者は 期の対象外
百日咳罹患児等への ，破傷風トキソイド接種は法定外接種

平成 年 月 日 麻しん・風しん 既罹患児，いずれかの単抗原ワクチン接種児への他方の単抗原ワクチ
ン接種も法定内接種に
旧制度で単抗原ワクチン接種を受けた者も 期の対象に
旧制度の対象者で，やむをえない事情で接種を受けられなかった者で，
現制度の 期の接種対象とならない場合は，平成 年 月 日まで法
に基づかない接種として市町村が実施可能（費用負担を含む）

表 主な調査内容

通年実施か期間限定の実施か
予診票を 冊の冊子にまとめて対象者に配布
しているか
接種の種類ごとに接種対象者に個別に周知し
ているか
接種が受けられる医療機関数（所管区域内）
所管区域外の医療機関で接種が受けられるか
接種の種類別の実施方法と予診票の配布方法
麻しん・風しん単抗原ワクチンの公費接種の
実施状況

月以上の児への の公費接種の実施状
況
百日咳既往者への ワクチンの公費接種の
実施状況
独自に行っている公費接種の実施状況
予防接種の自己負担の有無
接種の種類別の実施（接種）率



村のうち ヶ所から回答があり，回答率は
％であった。

予診票をまとめた冊子の使用（表 ）

予診票をそれぞれの標準的な接種期間にあわ
せて別個に配布している市町村は ヶ所
（ ％）あり，定期接種全部の予診票を冊子
にまとめたり，一つの封筒に入れるなどしてま
とめて配布しているところは ヶ所（ ％）
であった。また，乳幼児期に接種するものの予
診票のみまとめて配布し，小学校入学以降に接
種する分については，接種年齢に合わせて別途
配布するなど，一部の予防接種の予診票をまと
めて配布しているところが ヶ所（ ％）
であった。

予防接種の通年実施の状況（表 ）

すべての予防接種について，期日を指定しな
いで年間を通して実施しているのは ヶ所
（ ％）で，人口規模が 人未満の村から約
万人の市まで また 管内で接種可能な医療機
関数が ヶ所もないところから約 ヶ所の市
もあり，市町村に特定の傾向は見られなかった。
一方ですべての予防接種を期日指定で行って

いるのは ヶ所（ ％）で，人口が約
人程度の比較的人口規模の小さい市町村

で，期日を指定して集団で実施しているところ
と，医療機関委託でも実施期日を指定して行っ
ているところがあった。
また， ヶ所（ ％）の市町村では一部
の予防接種について通年実施していないと回答
したが，そのうち ヶ所ではポリオについて，
ヶ所は日本脳炎について実施期日を限定して

接種を行っていた。ポリオを実施期日限定で行
っている ヶ所のうち， ヶ所は医療機関委
託により実施していた。

予防接種の勧奨方法（表 ）

対象者への接種の勧奨については，各市町村
では乳幼児健診や育児相談，家庭訪問，各種手
続きに役所に保護者が来所した際など，さまざ
まな機会をとらえて接種の勧奨を行っていた。
そのほか，個別の通知による勧奨については，
すべての予防接種を個別通知」は ヶ所
（ ％）， 一部の予防接種を個別通知 は
ヶ所（ ％）， 個別の勧奨は実施せず ヶ
所（ ％）であった。
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表 市町村種別の回収状況

種別 自治体数 回収数
回答率
（％）

政令指定都市
中核市
特例市
上記以外の市
町
村
特別区

計

表 予診票をまとめた冊子の利用

利用状況 自治体数
割合
（％）

すべての予防接種の予診票を 冊に
一部の予防接種の予診票を 冊に
予診票はまとめずに別々に配布
その他
未回答

計

表 予防接種の通年実施の状況

実施状況 自治体数
割合
（％）

すべての予防接種を通年実施
一部の予防接種を通年実施
すべての予防接種を期日指定で実施
その他
未回答

計

表 予防接種の勧奨方法

勧奨の方法 自治体数
割合
（％）

すべて個別に通知
一部個別に通知
個別の勧奨は実施せず
その他
未回答

計



予防接種が実施可能な医療機関数（表 ， ）

定期予防接種が実施可能なそれぞれの市町村
管内の医療機関数は，人口規模の小さいところ
は少なく，一方で，人口規模の大きい政令指定
都市では， ヶ所を超える医療機関で接種
が可能であった。
管内に予防接種が実施可能な医療機関が ヶ
所もないところは ヶ所で，人口が約

人程度の比較的人口規模の小さい市町村
である。このうち管外の医療機関での接種が可
能なのは ヶ所であった。
全体では，管外の医療機関との委託契約や，

県内の広域乗り入れ制度などにより，管外の医
療機関で定期接種が実施可能な市町村は
ヶ所（ ％）であった。
なお，通常は管外の医療機関での接種は認め
ていない場合でも， のみ など，一部の予
防接種に限定して認めているところや，基礎疾
患を有しており主治医からの意見書がある場
合，長期に管外地域に居住している場合など，
特定の要件を満たせば，ケースバイケースで管
外の医療機関での接種を認める自治体もあった
が，これらの自治体については接種不可能に計
上した。

予診票の配布方法（表 ）

予防接種の対象者への予診票の配布は，接種
の種類ごとに最も効果的・効率的に対象者に予
診票が届くよう，各自治体で工夫していた。例
えば，妊娠届や出生届などの役所での手続き時
に窓口で手渡ししたり，各家庭に個別に郵送す
るなど，地域の実情に合わせて配布していた。
今回の調査では，複数の配布方法を選択して回
答した市町村もあったが，基本的には最も年齢
の低い段階での配布方法について集計した。
どの予防接種でも， 個別に送付 が 位ま
たは 位となっており，最も多く用いられてい
る配布方法であった。次いで， 出生届の手続
きの際に配布 ， 新生児期・乳児期の家庭訪問
時に配布 が多かったが， 期（ ），日
本脳炎 期では 学校で配布 が多かった。
なお，多くの自治体では転入者や予診票を紛
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表 管内の予防接種可能医療機関数

医療機関数の区分 自治体数 割合（％）

ヶ所
ヶ所
ヶ所
ヶ所

ヶ所以上
未回答

計

表 市町村管外の医療機関での接種の可否

接種の可否 自治体数 割合（％）

接種可能
接種不可能
その他
未記入

計

表 予診票の配布時期・方法

配布時期 期
期

（ ）
ポリオ 期 日脳 期 日脳 期

妊娠届の手続き時に配布
出生届の手続き時に配布
家庭訪問時に配布
個別に送付
窓口で手渡し
接種会場で配布
乳児健診の会場で配布
学校で配布
未実施のため配布なし
その他
未回答

（左側 自治体数 右側 割合）



失した者に対して，保護者からの申し出に基づ
き，主に窓口で予診票を渡しているが，この設
問で 窓口で手渡し としているのは，転入者
等のみならず，すべての対象者への配布を 窓
口での手渡し としている市町村である。
また，日本脳炎について 未実施のため配布

なし としているのは，すべて北海道の市町村
である。

接種の実施形態（表 ， ）

の予防接種の実施形態を表 に，それ以
外のものの実施形態を表 に示す。 では 医
療機関で個別に実施 が最も多いが 乳児健診
と同時 と 乳児健診とは別に集団 を合わせ
ると ％で，集団接種の方が多かった。同様
に，ポリオについても ％の市町村では集団
接種を行っており，個別接種は ％であった。
乳幼児期に実施するその他の予防接種では個

別接種の割合が高く， 期 ％，
％，日本脳炎 期 ％（実施していない

地区を除くと ％）であった。
学齢期に実施する 期（ ），日本脳炎
期については，個別接種の割合がそれぞれ
％， ％（実施していない地区を除くと

％）で，乳幼児期に比較すると個別接種の
割合が低かった。
なお，日本脳炎について 実施していない

としているのは，すべて北海道の市町村である。

制度改正に伴う経過措置等の実施状況（表 ， ， ）

今般の制度改正では， については，医
学的に接種が不適当と判断され 月までに接
種が受けられなかった児については， 歳未満
まで実施可能であり，また， については麻
しん・風しんのいずれかの罹患児等に対して，
単抗原ワクチンによる接種ができることが，国
の通知で示されている。いずれも任意接種の扱
いではあるが，市町村が経費の負担を行うこと
が可能とされている。

については，生後 月以上の児に対
する接種の公費負担を行っているのは 市町
村（ ％）で，その中の 市町村（ ％）
は 歳未満を対象としていたが， 歳を超えた
場合も公費負担を行っているところもあった。

については，単抗原ワクチンによる接種
の公費負担を行っているのは 市町村
（ ％）で，その中の 市町村（ ％）は
歳未満を対象としていた。その一方で，従来

の麻しん，風しんの接種対象年齢であった
月未満までを対象としているところも ヶ所
（ ％）あった。ただし， 市町村のうち，
市町村（ ％）は実施期限を決めており，

平成 年度まで ヶ所， 年度まで ヶ所，
年度まで ヶ所， 年度まで ヶ所であった。
市町村は実施期限未定と回答した。
一方で， については，百日咳罹患児に

対する 接種が定期接種として行えないこと
になった。 や麻しんのように，任意接種
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表 接種の実施方法

実施方法 区市町村数
割合
（％）

集団乳児健診時に実施
乳児健診とは別に集団で実施
医療機関で個別に実施
集団と個別接種の併用
その他
未回答

計

表 ，ポリオ， ，日脳接種の実施方法

実施方法 期
期

（ ）
ポリオ 期 日脳 期 日脳 期

集団接種
個別接種
集団と個別接種の併用
実施していない
その他
未回答

（左側 市町村数 右側 割合）



として市町村が費用負担できる旨の規定はない
が， 市町村（ ％）では トキソイドの
接種を公費で行っていた。なお，百日咳罹患児
に対しても， ワクチン接種を定期外の接
種として公費負担を行う，と回答した市町村も
あった。

その他の任意予防接種の公費負担の実施状況（表 ）

前記以外の任意接種について公費負担を実施
しているのは， 市町村（ ％）であった。
公費負担の対象としている予防接種は，インフ
ルエンザ ヶ所， （定期接種の対象外の年
齢を対象） ヶ所などであった。
インフルエンザの実施対象年齢は，就学前

ヶ所，小学生まで ヶ所，中学生まで ヶ所，
または 歳まで ヶ所であったが，その他に
歳以上 歳未満すべてを対象にしている市町

村が ヶ所あった。
の独自の助成については，実施対象年齢

を 歳 歳とするなど， 歳以降の幼児期を
対象としていた。

区市町村が実施する予防接種の自己負担（表 ）

区市町村が公費負担している小児期の予防接
種で，本人・保護者の自己負担がある市町村は
ヶ所（ ％）であった。自己負担額について
は，定額としているところと，助成額の上限を
設定して，その額を超える分については自己負
担としているところがあった。
区市町村が実施する任意接種について自己負

担を求めているのは ヶ所で，インフルエンザ
に自己負担を求めているのが ヶ所で最も多か
った。自己負担額は 円程度で市町村
により異なっていた。
また， の 月以上の接種について自

己負担があるのは ヶ所で，自己負担額は
円程度であった。
定期接種分に自己負担があるのは ヶ所で，
すべての予防接種に自己負担があるところと，
特定の予防接種のみ自己負担を求めているとこ
ろがあり，自己負担額は 回の接種につき

円程度であった。
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表 月以上の児への の公費接種の実施状況

区 分 区市町村数 割合（％）

公費接種あり
歳未満のみ
歳以上の公費負担あり
その他・未記入

公費接種なし
その他
未回答

表 麻しん・風しん単抗原ワクチンの公費接種の
実施状況

区 分 区市町村数 割合（％）

公費接種あり
歳未満
月未満

その他・未記入
公費接種なし
その他
未回答

表 トキソイドの公費接種の実施状況

区 分 区市町村数 割合（％）

公費接種あり
法定接種の範囲内
その他・未記入

公費接種なし
その他
未回答

表 任意予防接種の公費負担の実施状況

区 分 区市町村数 割合（％）

公費負担実施なし
公費負担実施あり
インフルエンザ

流行性耳下腺炎
風しん
破傷風
ポリオ
水痘

未回答

複数の種類の公費負担を実施している市町村あり
インフルエンザは小児を対象として実施している
もの

，ポリオは定期接種の対象外の年齢を対象と
しているもの
風しんは国通知による麻しん罹患児等を対象とし
た接種以外のもの



接種率の把握状況

予防接種の種類ごとの接種率を 把握してい
る と回答した市町村は ヶ所（ ％），把
握していない としたのは ヶ所（ ％）で
あった。把握している と回答した市町村のう
ち，転居等により転入する前の接種状況や，任
意接種として実施したものについても把握して
いると回答したのは ヶ所（ ％）であった。
回答に当たっての接種率の算出方法は指定し

ておらず，それぞれの市町村で通常用いている
接種率の記入を求めた。接種率は ％程度から
％を超えるものまであり， ％を超えてい

る市町村数の割合は接種の種類により ％
％であった。

．考 察

予診票の配布方法と対象者への勧奨

予診票をまとめた冊子として配布すること
は，実務的には配布回数が減ることで郵送等の
手間や経費が軽減でき，接種対象者にとっても
それぞれの状況に合わせて接種計画をたて，効
率的に接種を受けやすくする利点がある。
一方で，例えば乳児期早期に予診票をまとめ

て配布した場合などには，幼児期の接種を失念し
たり，先延ばしにしているうちに対象年齢から外

れてしまうことなども懸念される。それを避ける
ために，予診票の配布をそれぞれの標準的接種期
間に合わせて送付することで，接種勧奨の役割も
持たせているところもあるが，まとめて送付す
るより手間や経費はかかることになる。
予防接種の計画が乳児期早期からたてられ，

それぞれの標準的な接種期間が近づけば改めて
接種の勧奨が行われるような，多重的な仕組み
が必要であるが，配布や勧奨通知を重ねて行う
ことは，事務的な手数や経費の問題から難しい
こともあり，すべての予防接種で個別の接種勧
奨を行っているところは，全体の ％に留ま
っていた。しかし，乳幼児健診や育児相談等の
機会には 予防接種歴を確認し 今後受けるべき
接種の順序や時期等について個別指導を行って
おり，情報提供に努めている状況がうかがえる。

予防接種の実施方法

年の予防接種法改正により，従来の集団
義務接種から勧奨個別接種へとの方向が示され
た。そのため，各市町村では個別接種に向けて
体制を整備してきている。
しかし，ポリオについては地域内一斉接種が

望ましいこと， については乳児期の集団
健診に合わせて実施している市町村もあること
から，個別接種の割合はポリオ ％，
％と他のものに比較すると低い。

一方で，その他の幼児期に接種する予防接種
については，いずれも個別接種の割合が ％

％と高く，個別接種が中心となっている。
また，市町村管内で接種可能な医療機関を確

保することはもとより，管外の医療機関につい
ても ％の市町村では利用可能となってお
り，対象者の利便性の向上が図られている。

制度改正に伴う経過措置等への対応状況

今般の制度改正等に伴う経過措置等への対応
については，国からの通知をふまえて，
については ％， については ％の市
町村で任意接種分について市町村で経費の負担
を行っていた。
ただし，単抗原ワクチンの公費負担を期限付

きの措置としているところが半数以上であり，
そのような市町村の場合，麻しん・風しんに罹

小 児 保 健 研 究

表 区市町村が実施する予防接種の自己負担

区 分 区市町村数
割合
（％）

自己負担なし
自己負担あり
区市町村の実施する任意接
種分に自己負担あり

の 月以上の接種
に自己負担あり
定期接種分に自己負担あり
未記入
未回答

表 接種率の把握状況（平成 年度実施分）

区 分 区市町村数 割合（％）

把握している
うち任意接種分等も
含めて把握している
把握していない
未回答



患した児については，経過措置の終了後は自費
による任意接種として対応せざるを得ないこと
となり，接種率向上の観点からは課題が残るこ
とになる。ただし，この点については，平成
年 月の政令改正により，麻しんおよび風しん
の単抗原ワクチンが定期接種として使用できる
ことになったため，すでに改善が図られている。
一方で， については，百日咳罹患児へ
の トキソイド使用を公費で行っているとこ
ろは ％に留まっている。百日咳の罹患者数
は， ワクチンの導入以来激減しているも
のの，全国約 ヶ所の小児科定点医療機関
からは毎週患者発生が報告されている ）。この
ような状況下で， トキソイドが定期接種と
して使用できないことは，将来のジフテリアの
流行や破傷風の発生も懸念される。 や
と同様に，市町村が任意接種の公費負担を行え
る取扱いにする，あるいは定期接種として
トキソイドを使用可能にするなど，今後の制度
の改善が望まれる。

接種率の把握状況

予防接種の接種率については，その年度に配
布した予診票の数を分母とし，当該年度に接種
した人数を分子とするなど，それぞれの市町村
で算出方法を決めて求めている。そのため，接
種期間が 月 月のように年齢幅がある
こともあり，単年度で見ると接種率が ％を超
えることや，極端に低くなることも起こりうる。
正確な接種率を把握するためには，市町村が
公費負担した接種以外も含めて個々の接種状況
を確認する必要がある。転入者の場合にはそれ
までの接種状況を確認して，転入後の予防接種
の受け方の指導を行うが，転入前の接種状況を
予防接種台帳に記入するなどして，接種率に反
映させることは，特に人口規模の大きい自治体
では事務的に難しい。さらに，当該自治体で公
費負担した実績は把握できるが，委託契約をし
ていない医療機関で接種するなどの任意接種の
場合は，自治体では把握できないこともある。
転入前や任意接種の接種状況も含めて把握し
ている と回答のあった ヶ所でも，接種率
が ％程度から ％を超える回答となってお
り，正確な接種率の把握は難しいことがうかが

える。
個々の対象者への接種の勧奨や受け方の指導

は，さまざまな機会をとらえて行っているため
実務上の支障は生じないが，全体の接種率を正
確に把握することは，効果的・効率的に予防接
種が実施されているか評価するために重要であ
り，今後，標準的な接種率算定方法の開発や，
接種率の確実な把握に向けた取り組みが期待さ
れる。
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